NEVSEHIR
HACI BEKTAS VELI UNIVERSITESI

YEREL YONETIMLER MALIYESI

Ogr. Gor. Seyma DEMIREL

www.nevsehir.edu.fr ‘ OGQ / nevukurumsal



MAHALLI iIDARELERIN BANKASI: ILLER BANKASI A.S. (ILBANK)

Mahalli idarelerin merkezi idareye gore sinirh gelir kaynaklarinin olmasi, buna karsilik yerel
hizmetlere olan talebin her gecen giin nitelik ve nicelik olarak artmasi, kaynak sorununu daha da
onemli hale getirmistir. Bu sorunun ¢6ziimiine yardimci olmak amaciyla bir¢ok iilkede ve lilkemizde

mabhalli idare bankalari kurulmustur.
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Mahalli idare bankalarinin varolus nedenleri olarak;

Mabhalli idarelerin 6zerkliginin saglanmasi,

Bu bankalarin kaynak olusturma yetenekleri,

Ozellikle kiiciik ve orta dlcekli belediyelerin mali piyasalara ulasmalarinda kolaylik saglama,



* Proje finansmanlarinda sureklilik,

* Merkezi idare blitcesi Uzerindeki baskilarin azaltilmasi,
* Daha etkin kaynak kullaniminin saglanmasi ve

* Teknik konularda yardim saglama olarak belirtiimektedir.
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Ulkemizde ise iller Bankasi 1933 yilinda ¢ikarilan bir kanunla kurulan Belediyeler Bankasinin bir

devami olarak 1945 yilinda 4759 sayili Kanun’la kurulmustur.
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lller Bankasinin temel amaci, yerel ydonetimlerin ve bu ydnetimlerin kuracaklar birliklerle adi gecen

yonetimlere bagl, tuzel kisiligi haiz olan veya olmayan katma butceli idare ve kurumlarin finansman

sorunlarina yardimci olmak ve imar isleriyle ugrasmaktir.
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4759 sayil iller Bankasi Kanunu, 26.01.2011 tarihinde yurirlige giren 6107 sayili “iller Bankasi Anonim

Sirketi Hakkinda Kanun” ile kaldirilmis ve asagida esaslari aciklanan yeni Kanun devreye girmistir.
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ILBANK’In Amaci;

. | 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslari ile miinhasiran bunlarin tiye olduklari mahalli

idare birliklerinin finansman ihtiyacini karsilamak,

. Bu idarelerin sinirlari icinde yasayan halkin mahalli misterek hizmetlerine iliskin projeler

gelistirmek,

. Merkezi yonetimin mahalli idarelere her tirli kaynak transferine aracilik etmek ve her turli

kalkinma ve yatirnm bankaciligi islevlerini yerine getirmektir.
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Banka bu amaclari gerceklestirmek lizere;

e Ortaklarina kisa, orta ve uzun vadeli her tirlt nakdi ve nakdi olmayan kredi ac¢abilir.
e Bankanin onculigunde sirket kurabilir ve devredebilir.

e Sigorta acenteligi yapabilir.



e Amacinin gerceklesmesine yardimci olacak her turlu kalkinma ve yatirim bankaciligi islemlerini yapar.

e Bakanlik tarafindan talep edilen 6zel projeler ve kentsel altyapi projeleri ile yapim islerini yapar veya

yaptirir.

e Bankaya kaynak temin etmek Uzere, proje kaynagi icin herhangi bir bor¢ ve sarth yukamlalik altina

girmemek kaydiyla kar amacl gayrimenkul yatirim projeleri ile uygulamalar yapar veya yaptirir.
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Sermaye tavanina ulasincaya kadar Bankanin 6denmis sermayesine asagidaki kaynaklar eklenir:

e il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna
gdre her ay Hazine ve Maliye Bakanhgi ile iller Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin

toplami Gizerinden aylik olarak ylizde iki oraninda kesilecek miktarlar.
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Mahalli idare Bankalarinin Varolus Nedenleri:

e Mahalli idarelerin 6zerkliginin saglanmasi,
e Bu bankalarin kaynak olusturma yetenekleri,
* Proje finansmanlarinda sureklilik,

e Daha etkin kaynak kullaniminin saglanmasi ve teknik konularda yardim saglama olarak belirtilmektedir.
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iller Bankasi ise Belediye Bankasinin bir devami olarak 1945 yilinda kurulmustur.
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lller Bankasinin temel amaci, yerel yénetimlerin ve bu ydnetimlerin kuracaklari birliklerle adi gecen

yonetimlere bagl, tizel kisiligi haiz olan veya olmayan katma bitceli idare ve kurumlarin finansman

sorunlarina yardimci olmak ve imar isleriyle ugrasmaktir.

Kendi kanununa ve 6zel hukuk hikimlerine bagli, tazel kisilige sahip, kendine 6zgu bir bankadir.
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Bankanin kisaltilmis unvani “ILBANK” olup merkezi Ankara’dadir. Bankanin ilgili oldugu bakanlik,

Bayindirlik ve iskdn Bakanlig olarak belirlenmistir. Son yapilan yasal diizenleme ile ilgili Bakanhk Cevre

ve Sehircilik Bakanhgi olmustur.
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BANKANIN ORGANLARI

iller Bankasi A$’nin organlari;
e Banka genel kurulu,

e Banka yonetim kurulu,

e Banka denetim kurulu ve

e Genel mudirden olusur.



Bankanin Genel Kurulu

e il 6zel idarelerini temsil etmek lizere il genel meclisi liyeleri arasindan segilecek yirmi kisiden,
e Belediyeleri temsil etmek lizere, belediye baskanlari arasindan her bir ili temsilen secilecek birer kisiden,

e icisleri, Hazine ve Maliye, Cevre ve Sehircilik Bakanliklarini temsil etmek lizere gérevlendirilecek birer

kisiden olusur.
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Banka Yonetim Kurulu

Bankanin Yonetim Kurulu, Genel Miidiir dahil 7 liyeden olusur. Dort liyesi Bakanlik tarafindan
atanir. iki liye ise belediyeleri ve il 6zel idarelerini temsil etmek lizere genel kurula katilan belediye

baskanlari ve il 6zel idare temsilcileri arasindan igisleri Bakanhg tarafindan onerilen iki kat aday

arasindan genel kurul tarafindan segilir.

Genel Mudiir Yonetim Kurulunun dogal liyesidir. Yonetim kurulu ilk toplantida, aralarindan birer

uyeyi baskan ve baskanvekili seger.
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Banka, Genel Kurul tarafindan onanan bilangcoya gore ortaya cikan safi karin %51’ini; il 6zel

idare tarafindan yerine getirilen, koylerin teknik ve sosyal altyapi hizmetlerinin finansmani;
nifusu 200.000’in altinda olan belediyelerin harita, imar plani, icme suyu, atik su, kati atik, kent
bilgi sistemi ve benzeri kentsel altyapi projelerinin finansmani ile nifusu 25.000’in altinda olan

belediyelerin anilan projelerinin ayrica yapiminin finansmaninda hibe olarak kullanir.
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Banka Denetim Kurulu

Banka Denetim Kurulu ise G¢ Gyeden olusur. Denetim kurulu Gyelerinin ikisi Bakanlik, biri

Hazine ve Maliye Bakanligl tarafindan atanir.
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Banka Genel Midiirii

Bankacilik Kanunu genel hiikiimlerine haiz olmasi gerekir.
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lller Bankasi; merkezde 17 Daire Baskanligi, Hukuk Miusavirligi AR-GE Kurulu, Yénetim Kurulu,

Denetim Komitesi Biro Mudiirliikleri, Ozel Kalem Mudurligi ve Basin Halkla iliskiler Miduarligi ile
Tasra’da 18 Bolge Mudurluginde toplam 2439 personel ile yerel yonetimlere karsi gorev, yetki ve

sorumlulugunu en iyi sekilde yerine getirmenin surekli bir sekilde gayreti icinde olmustur.

Ancak, ekonomik, sosyokultirel, teknolojik vb. acilardan yogun bir degisimin yasandigl ve yeni
performans kriterlerinin ortaya ciktigi ginimuz rekabet ortaminda basarili olunabilmesi; kurumlarin
kendi gucli ve zayif yonlerini belirleyerek, firsatlardan maksimum faydayi saglayacak stratejileri

gelistirmelerine baglidir.
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e Belediyelerin Bankadan beklentileri daha ¢ok mali konulardadir. Belediyeler Bankanin bir

semsiye kurulus olarak kendilerine destek olmasini, vadesi ve faiz oranlari basta olmak Gzere uygun

sartlarda, farkli alanlara yonelik olarak kredi vermesini istemektedir.
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e Banka personelinin gosterdigi performans ve teknik beceriden memnunluk duyan belediyeler,

yatirim programina alinacak belediye projelerinin belirlenmesinde kriterler ve pay dagitiminda yeni

dizenlemeler beklemektedirler.

e Kanalizasyon ve icme suyu temini belediyelerin en dnemli sorunlarini olusturmakta olup

Bankadan bu alanlardaki ihtiyacin karsilanmasi konusunda yardim beklemektedirler.
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lller Bankasi’nin Giiclii ve Zayif Yénleri

Gliglii Yonleri
e KoklU bir kurum kimliginin olmasi

e Bankanin genis bir bilgi ve deneyim ile arsive sahip olmasi



e Bankada otomasyona gecilmesi ile karar destek surecinin daha saglkh, hizli ve glivenilir hale gelmesi.

e Farkli meslek gruplarindan bilgi ve becerisi yiksek teknik personelin istihdam edilmesi.

e Hizmet sunumunda kullanilacak kuruma ait teknik standartlarin ve yayinlarin bulunmasi.
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Zayif Yonleri

e Ozel uzmanlik gerektiren ve yeni gelisen teknolojiye hizli uyum saglayamamasi

e AR-GE calismalarinin olmamasi
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e Personel Ucretlerinin yetersiz olmasi

e Banka Kanununda izin verilmesine ragmen Bankacilik fonksiyonunun yeterince yapilamamasi.

e Odiillendirici bir ic denetim mekanizmasinin olmamasi.
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lller Bankasi icin firsat ve tehditler ise asagidaki gibi belirlenmistir:

Firsatlar

1. AB adaylik surecinde AB normlarina uygun ihtisaslasmis proje ve kontrollik hizmetleri vermek

Bankayi olumlu etkileyecektir.

2. Toplumda artan cevre bilinci beraberinde yeni is imkanlari ve cevre yatirimlarina talebi artiracak

boylelikle Bankaya duyulan gereksinim de artacaktir.
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5. Bankanin daha 6zerk bir yapiya kavusturulmasiyla etkin calisma saglanacak, hizmette verimlilik ve

kalite artacaktir.

6. Uluslararasi finans kuruluslarinin iller Bankasi ile calisma arzusunda olmalari ve bunun merkezi

yonetimin ilgili birimlerince desteklenmesi, Bankanin yeni atilimlar yapmasina imkan saglayacaktir.

7. Kamu Yonetimi Reformu Yasasi Bankanin yeniden yapilandirilmasi siirecini hizlandiracaktir.
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Tehditler

1. Belediye paylarindan Banka alacaklarinin kesilmesine ya da kesilmesi oranlarina Banka

yonetimi disindan karar verilmesi, genel ve ani finans problemlerine neden olacaktir.

2. Finans alaninda faaliyet gosteren uluslararasi finans kurumlarinin uzun vadeli ve bir

donemi 6demesiz kredi imkanlari sunmasi karsisinda Bankanin rekabet glicti azalacaktir.
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ILLER BANKASI AS’NiN MALI YAPISI VE iSLEYiSI

Oz Kaynaklar;
e Kredilerden alinan faiz, komisyon ve fon gelirleri
e istirak karlari

e Malzeme satis ve kontrollik gelirleridir.
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Sermaye Kaynaklari;

e il dzel idareleri ve belediyelere genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan her ay Hazine ve
Maliye Bakanhgi ve iller Bankasi AS tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami

uzerinden aylik olarak %2 oraninda kesilecek miktarlar

e Bankanin yillik safi karindan %30 oraninda ayrilacak pay
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Genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami lizerinden mahalli idarelere dagitilan paylar,

asagidakilerden hangisinin araciligi ile dagitilir?
a. iller Bankasi
b. Merkez Bankasi
c. icisleri Bakanhg
d. Kamu Finansmani Genel Mudurlugu

e. Yerel Yonetimler Genel MudurlGgu
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Ulkemizde Belediyeler Bankasi hangi yilda kurulmustur?

a. 1876

b. 1923

c. 1927

d. 1933

e. 1940
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Asagidakilerden hangisi iller Bankasinin giiglii yénlerinden biri degildir?

a. Kokla bir kurum kimliginin olmasi.

b. Ar-Ge calismalarinin olmamasi.

c. Bankanin genis bir bilgi ve deneyim ile arsive sahip olmasi.

d. Belediyelerin istihdam edemedigi teknik personele sahip olmasi.

e. Farkli meslek gruplarindan bilgi ve becerisi yuksek teknik personelin istihdam edilmesi.



